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@ Preventivo 2021

Al
CONSIGLIO COMUNALE
di

BRUSINO ARSIZIO

MESSAGGIO MUNICIPALE NO. 09 / 2020
Chiedente I'approvazione del Preventivo del Comune per l'esercizio 2021.

RM. no. Data Dicastero In esame alla Commissione

281/2020 18.11.2020 Amministrazione/Finanze Gestione

Signor Presidente, Signore e Signori Consiglieri comunali,

con il presente Messaggio municipale sottoponiamo al vostro esame per approvazione i conti preventivi del
Comune inerenti |'esercizio 2021.

Qui di seguito presentiamo la tabella di ricapitolazione delle cifre del preventivo per la Gestione Corrente, gli
Investimenti e del conto di chiusura per I'anno 2021 del Comune nonché i dati del Preventivo 2020 e del
Consuntivo 2019.
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RIASSUNTO DEL PREVENTIVO 2021

Preventivo 2021

Preventivo 2021

Preventivo 2020

Consuntivo 2019

Conto di gestione corrente
Uscite correnti
Ammortamenti amministrativi
Addebiti interni

Totale spese correnti

Entrate correnti

Accrediti interni
Totale ricavi correnti

FABBISOGNO / Risultato d’esercizio

Gettito fiscale 1'356’084
Moltiplicatore all’82% 1'111'989
Tassa Immobiliare 122’146
Imposta personale 15’865

Risultato d’esercizio

Conto investimenti beni amministrativi
Uscite per investimenti
Entrate per investimenti

Onere netto per investimenti

Conto di chiusura

Onere netto per investimenti
Ammortamenti amministrativi
Risultato d’esercizio
Autofinanziamento

Risultato totale

2'106'850.00

30'000.00

109'500.00
2'246'350.00

731'400.00
109'500.00
840'900.00

1'405'450.00

1'250'000.00
-155'450.00
2'025’000.00
1'015'000.00
1'010°000.00
1'010'000.00

30’000.00

-155'450.00
-125'450.00

-1'135’450.00

2'008'450.00

30'000.00

79'500.00
2'117'950.00

735'500.00
79'500.00
815'000.00

1'302'950.00

82% 1'258'972.00

-43'978.00

2'225'935.00

650'125.00
1'575'810.00
1'575'810.00

30’000.00
-43'978.00
-13'978.00

-1'589'788.00

1'991797.42
252'243.80
74'977.30
2'319'018.52
2'766'429.77
74'977.30
2'841'407.07
522'388.55
1'051'484.81
746'532.47
304'952.34
304'952.34
252'243.80
522'388.55
774'632.35

469'680.01
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1. PREMESSA

Con il presente messaggio il Municipio vi sottopone, per approvazione, il Preventivo del Comune di Brusino
Arsizio per il 2021 in leggero ritardo rispetto ai termini previsti dall’art. 56 cpv. 1 della LOC che impone agli
Esecutivi di licenziare i messaggi sui conti entro la fine del mese di ottobre dell’anno precedente a quello cui
il Preventivo si riferisce.

Fatta questa doverosa premessa iniziale, il Municipio annuncia un Preventivo per |'anno 2021 con un
disavanzo d’esercizio di CHF 155'450.—, valutato tramite una stima prudenziale del gettito dellimposta
comunale, ancora piu necessaria del solito considerando la situazione di grande incertezza anche economica
legata alla diffusione della pandemia di coronavirus. Cid nonostante, il Municipio, in considerazione dei
buoni risultati conseguiti negli ultimi anni - frutto di sopravvenienze di imposta e imposte speciali generate
dall’amnistia fiscale - e, appunto, delle difficolta legate al Covid-19 a cui tutti noi dovremmo far fronte,
preso atto del momentaneo ed effimero azzeramento del debito pubblico conseguito con il Consuntivo 2019,
propone di mantenere, almeno per il prossimo anno, il moltiplicatore d’‘imposta all’82%.

Come si puo constatare dai MM no. 01/2020 (richiesta di credito di CHF 1'550'000 per la creazione di un
nuovo serbatoio AP in Val di Nebbia) e no. 07/2020 (richiesta di un credito di progettazione per la messa in
sicurezza delle sorgenti di Val di Nebbia), i lavori per 'ammodernamento dell’acquedotto comunale sono
finalmente entrati nel vivo; proseguono altresi le opere di posa delle canalizzazioni che, una volta terminata
la tappa nel Nucleo, si sposteranno in zona Camana e quelli nel comparto di via G. P. Poma (la moderazione
traffico e, in particolare, la sistemazione del parcheggio sterrato). L'onere netto per gli investimenti per il
2021 é dunque quantificato in CHF 1'010'000.— e, a fronte di un autofinanziamento previsto di CHF -
125'450.—, porta ad un risultato totale di CHF -1'135’450.—.

Rimandando le considerazioni di merito sugli investimenti al relativo capitolo del presente Messaggio,
ricordiamo a questo lodevole Consiglio comunale la situazione delicatissima delle finanze degli enti pubblici
a fronte del perdurare della pandemia di Covid-19. Anche se, per realta piccole come Brusino Arsizio, &
sempre difficile fare previsioni anche a corto termine, il contesto economico regionale e globale non lascia
~ presagire nulla di buono per limminente futuro. Gli strascichi dell’emergenza sanitaria che ha
contraddistinto il 2020 si paleseranno gia a partire dal prossimo anno: se la contrazione del gettito
d‘imposta dovrebbe riguardare soprattutto le persone giuridiche, va da sé che essa tocchera in maniera piu
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0 meno marcata anche le persone fisiche (che, a Brusino Arsizio, compongono la parte preponderante del
substrato fiscale).

Le conseguenze finanziarie per le casse comunali e per la progettualita del Comune - in special modo,
quella legata ai due grandi investimenti principali, ossia la posa delle canalizzazioni e I'ammodernamento
dell’acquedotto - saranno al centro dell’aggiornamento del Piano finanziario, che sara presentato, come di
consueto, all'inizio della prossima legislatura. Un discorso a parte, lo merita invece la ristrutturazione di Villa
Patria, la cui copertura finanziaria € in larga parte garantita dal contributo della Fondazione Mondonico.

In conclusione di questa breve premessa introduttiva, rendiamo attento questo lodevole Consiglio comunale
che il presente Messaggio € l'ultimo prima dell'introduzione del nuovo Modello Contabile Armonizzato
(MCA2). Anche in questo frangente, I'emergenza sanitaria ha fatto sentire il proprio non trascurabile
impatto, rendendo estremamente complicati i lavori per il passaggio, inizialmente previsto con il Preventivo
2021 appunto, al nuovo piano dei conti. In definitiva, come altri enti locali, anche il Comune di Brusino
Arsizio € stato autorizzato dalla SEL a posticipare di un anno I'adeguamento contabile menzionato.

1.1 La situazione finanziaria del Comune

Per quanto riguarda l'accertamento del gettito di imposta cantonale dei Comuni, secondo i dati pubblicati
dalla Sezione degli enti locali (SEL), va rilevata la tendenza al miglioramento denotata gia nel corso degli
ultimi esercizi, come risulta dai dati seguenti:

Categoria Emesse 2017 Valutate 2017 2017

Persone fisiche 1'468'825 80’430 1'549'255
Persone giuridiche 60570 847 61417
Imposte alla fonte 77'965 - 77’965
Art. 99 LT 1 - 1
Contributo di livellamento -2'534 - -2'534
Deduzione perdite 2016 - ' - ~
Differenza ricalcolo 2015 - 2016 -2'727 - -2'727
TOTALE 1'602'100 81’277 1'683'377
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1.2 Graduatoria indici di capacita finanziaria

Secondo la Graduatoria degli indici di capacita finanziaria dei Comuni ticinesi, valida per il biennio
2021/2022 e pubblicata sul FU 80/2020 del 6 ottobre 2020 dal Consiglio di Stato su proposta del
Dipartimento delle Istituzioni, il Comune di Brusino Arsizio si situava in 55. posizione nella categoria dei
Comuni finanziariamente medi/zona superiore (retrocedendo, rispetto al biennio precedente, di 2
posizioni). L'Indice di Forza Finanziaria (IFF) del Comune & dell’87.46, ma con un coefficiente di
partecipazione del 48% e di distribuzione del 52% (dati del precedente biennio: 49% rispettivamente 51%,
con un IFF dell’88.43).
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2. GESTIONE CORRENTE

2.1 Principali differenze rispetto al Preventivo 2020

Come di consueto fra le principali differenze proposte per l'esercizio del prossimo anno, segnaliamo le
variazioni seguenti restando a disposizione per fornire ulteriori informazioni riguardanti le cifre esposte:

Conto no. Descrizione

0. DICASTERO AMMINISTRAZIONE

029 Altre amministrazioni generali

029.315.01 Manutenzione installazioni informatiche
Si tratta di un aumento dovuto al previsto passaggio al nuovo applicativo informatico (Ge.Co.Ti. ) e
per la predisposizione del nuovo piano dei conti in previsione del passaggio a MCA2.

029.318.02 Consulenze di terzi
Aggiornamento in funzione del risultato dei precedenti esercizi e in previsione della conclusione di
alcune vertenze legali e al susseguente saldo delle spese d’avvocatura.

- 1. SICUREZZA PUBBLICA

113 Corpo di polizia

113.318.01 Servizio di sicurezza
Aggiornamento che tiene conto dei servizi prestati da un’agenzia di sicurezza privata durante i mesi
estivi (per il controllo, ad esempio, della spiaggia libera di Villa Patria).

3. CULTURA E TEMPO LIBERO

309 Altra promozione culturale

309.318.00 Ciclo incontri culturali
Aumento proposto dal Municipio in previsione di eventuali future manifestazioni, che dovranno
comunque sempre essere approvate dall’'Esecutivo e sottostare alle usuali procedure per la richiesta
di un contributo comunale.
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350 Altre attivita di tempo libero

350.365.00 Contributi ad associazioni, credito quadro
Aumento proposto dal Municipio, in previsione di eventuali richieste di contributi comunali volontari
per associazioni o per iniziative puntuali, che dovranno comunque sempre essere approvate
dall’Esecutivo e sottostare alle usuali procedure per la richiesta di un contributo comunale.

4. SALUTE PUBBLICA
Nessun cambiamento di particolare rilevanza da segnalare.

5. PREVIDENZA SOCIALE

580 Assistenza agli anziani
580.365.00 Contributo per il SACD ‘
Aggiornamenti in funzione dei dati comunicati dal Cantone e all’'aumento del gettito cantonale.

580.365.01 Contributo per i servizi di appoggio
Aggiornamenti in funzione dei dati comunicati dal Cantone e all'aumento del gettito cantonale.

580.366.00 Mantenimento anziani a domicilio
Aggiornamenti in funzione dei dati comunicati dal Cantone e all'aumento del gettito cantonale.

6. TRAFFICO

620 Rete stradale comunale

620.301.01 Personale ausiliario
Si chiede di mettere a preventivo la possibilita di aumentare di un‘unita al 50% il personale dell’'UTC,
sia in previsione di un avvicendamento del personale, sia per ottemperare alle huove disposizioni in
materia di sorveglianza degli acquedotti comunali (con particolare riferimento all'introduzione della
figura professionale obbligatoria del fontaniere). Le prestazioni fornite dal personale UTC nei settori
che devono essere finanziati con il prelievo delle tasse causali verranno poi addebitate internamente.

620.315.00 Manutenzione veicoli e attrezzi
Aggiornamento in funzione del risultato dei precedenti esercizi.
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620.318.04 I/luminazione pubblica — manutenzione impianti
Aggiornamento in funzione del risultato dei precedenti esercizi.

650 Aziende del traffico locale

651.318.01 Publibike - Postazione bike sharing
Si tratta di un servizio di prestazione legato alla misura TL10 prevista dal Programma d’Agglomerato
del Mendrisiotto di seconda generazione (PAM2) e volta a creare una rete regionale di bike sharing,
ovvero di biciclette elettriche condivise (12 Comuni, 43 postazioni, 103 biciclette elettriche e 123
biciclette tradizionali). Il costo del leasing annuale della postazione - prevista inizialmente presso il
Debarcadero comunale - e di CHF 16'000 annui per la durata di 4 anni. Il costo di gestione corrente
puo essere interamente coperto con un prelievo annuale dal Fondo per le Energie Rinnovabili (FER).

651.361.00 Altri trasporti
Aggiornamento in funzione del risultato dei precedenti esercizi.

660 Navigazione interna
660.314.00 Manutenzione porto/pali
Aggiornamento in funzione dei lavori previsti per la manutenzione dei pali sul lungolago del Nucleo.

7. PROTEZIONE AMBIENTE E SISTEMAZIONE TERRITORIO

710 Eliminazione acque luride
710.352.00 Contributi al CDAM
Aggiornamento in funzione degli allacciamenti esistenti e previsti per il prossimo anno.

8. ECONOMIA PUBBLICA
Nessun cambiamento di particolare rilevanza da segnalare.

9. FINANZE ED IMPOSTE

990 Spese non ripartibili
990.331.00 Ammortamenti ordinari BA
Aggiornamento della posizione sulla base della tabella allegata.

990.361.00 Partecipazione risanamento finanziario del Cantone
Aggiornamenti in funzione dei dati comunicati dal Cantone.
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2.2 Risultato d’esercizio

Il risultato per l'anno 2021 presenta un disavanzo preventivato di CHF 155'450.—, calcolato
considerando il moltiplicatore politico d‘imposta all’'82%.

Il nuovo Piano Finanziario - che, va precisato, non € ancora obbligatorio per il Comune di Brusino
Arsizio - verra aggiornato dopo il rinnovo dei poteri locali il prossimo mese di aprile e prendera in
considerazione le varie fasi dei lavori di ammodernamento dell’acquedotto comunale e le diverse
tappe per la sostituzione e posa delle canalizzazioni e condotte AP nel Nucleo e nelle sue Contrade,
secondo le indicazioni esposte nelle precedenti relazioni concernenti Preventivi e Consuntivi comunali.

2.3 Valutazione del gettito fiscale 2021

Come per gli anni scorsi, al fine di valutare il gettito fiscale, bisogna partire dal Messaggio licenziato
dal Consiglio di Stato concernente il Preventivo del prossimo anno. Nel documento citato si ipotizza
un tasso di decrescita/crescita per I'anno 2020 del -8.0% e per il 2021 del +5.3%. Pertanto la nostra
valutazione si basa sui dati del Piano Finanziario del Cantone.

Da queste indicazioni ne consegue il seguente scenario degli indici di crescita:

Gettito cantonale accertato 2017 Indici di crescita (luglio 2020)

Persone fisiche 2018 2019 2020 2021 Gettito previsto 2021%*
1'549'255 +1.9% +1.7% -8.0% +5.3% 1'555'372

Ricordiamo che il gettito accertato € composto: dal gettito delle persone fisiche e giuridiche, dalle

imposte alla fonte, dalla quota parte dellimposta immobiliare persone giuridiche (art. 99 LT) e dal
contributo di livellamento.

In conclusione aggiungiamo che a copertura di eventuali diminuzioni di gettito non pronosticabili -
I'ultimo dato accertato risale al 2017 - nella valutazione e stato prudenzialmente stimato un gettito
complessivo di CHF 1'250'000.—.

*Gettito cantonale previsto 2021 sul quale applicare il moltiplicatore comunale dell’'82%.
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3.

MOLTIPLICATORE D'IMPOSTA

La competenza di determinare il moltiplicatore d’'imposta & stata attribuita, con Decreto legislativo urgente
del 21 giugno 2011, al Consiglio comunale.

Il Municipio - malgrado le indicazioni di questo Preventivo indichino un disavanzo d’esercizio - propone,
come anticipato nella premessa introduttiva del presente Messaggio municipale, di mantenere il
moltiplicatore d'imposta per I’anno 2021, all’82%.

Questa decisione & scaturita dopo ponderazione delle seguenti considerazioni:

i dati attualmente conosciuti indicano un disavanzo sopportabile, anche alla luce dei risultati

positivi degli scorsi anni e di eventuali, ulteriori sopravvenienze di imposta ed imposte speciali;

- in particolare, il risultato conseguito per |'esercizio 2019 che, a fronte di un avanzo d’esercizio
non trascurabile, ha permesso pure di contabilizzare un ammortamento supplementare,
contribuendo al momentaneo azzeramento del debito pubblico e al consolidamento del capitale
proprio del Comune;

- la volonta da parte dell’Autorita comunale di mantenere una contenuta pressione fiscale sulla
popolazione per non intaccare l|'attrattivita del Comune e favorire nuovi insediamenti, ben
sapendo che la mole di investimenti previsti e gia approvati da questo lodevole Consiglio
comunale imporra in futuro un ritocco verso I'alto del moltiplicatore politico;

- la situazione eccezionale legata alla pandemia di Covid-19 e all'incertezza legata a tutto il

sistema economico nazionale e regionale.

Il calcolo aritmetico del moltiplicatore per I'anno 2021 ¢ il seguente:

Fabbisogno - Tassa immobiliare - Imposta personale x100
Gettito fiscale

1'405’450 - 122’146 - 15’856 x 100 = 93.46 %
1'356'084

Preventivo 2021

11



Preventivo 2021

GESTIONE INVESTIMENTI

Al capitolo investimenti e, soprattutto, per quel che riguarda la pianificazione degli interventi previsti per
la sostituzione e posa delle canalizzazioni e condotte AP, ricordiamo che dall’autunno 2020 ¢& iniziata
I'ultima tappa dei lavori nel Nucleo del paese. Segnaliamo quindi di seguito gli investimenti proposti per
I'anno prossimo, riprendendo e aggiornando i dati delle presentazioni proposte ai Consiglieri comunali
negli scorsi mesi.

Amministrazione generale

Risanamento stabili amministrativi: terminati i lavori di sostituzione del riscaldamento elettrico con una
termopompa e dei serramenti esterni della Casa comunale nel corso del 2020 (richieste di credito
contenute nei MM no. 02 e 03/2019), I'Esecutivo sta valutando un’analoga operazione per quanto
riguarda il riscaldamento della Sala Multiuso, cosi da limitarne gli ingenti costi di gestione corrente.

Come da richiesta della Commissione Opere pubbliche, il Municipio sta inoltre allestendo un Messaggio
che preveda gli ultimi lavori di sistemazione della Casa comunale (come, per esempio, la creazione di un
accesso destinato a persone portatrici di handicap).

Cultura e tempo libero

Creazione di un B&B a Villa Patria: nel corso del mese di ottobre 2020 sono stati pubblicati i concorsi per
le opere da impresario costruttore, da elettricista e per l'impiantistica RVCS. L’inizio dei lavori & previsto
per febbraio 2021, previa ricezioneo del nullaosta dall’Ufficio dello sviluppo economico concernente la
concessione dei sussidi secondo la Legge sul turismo (LTur).

Traffico

Moderazione del traffico su via G. P. Poma: in dirittura di arrivo i lavori di moderazione del traffico con la
creazione di un’isola per |'attraversamento pedonale. Gli ultimi interventi riguarderanno lo spostamento
della pensilina del Trasporto pubblico a confine con il fondo 268 RFD.

Sistemazione parcheggio sterrato al mappale 268 RFD: in ottobre 2020 sono altresi iniziate le opere di
sistemazione del parcheggio sterrato al mappale 268 RFD. Ricordiamo che, a lavori terminati
(indicativamente durante la primavera 2021), la capienza del parcheggio asfaltato sara potenziata e
verranno creati una ventina di stalli coperti, che il Municipio intende affittare annualmente con precedenza
ai domiciliati nel Nucleo.

12



@ Preventivo 2021

Ambiente e sistemazione del territorio
Canalizzazioni e PGS: nel corso della primavera 2021 si concludera l'ultima tappa dei lavori di posa delle

canalizzazioni nel Nucleo che si sposteranno poi nel comparto di via A la Camana, proseguendo. poi verso
il confine.

Ammodernamento captazione bacini di Val di Nebbia e Finate: previa approvazione da parte del Consiglio
comunale del MM no. 01/2020 (richiesta di credito di CHF 1'550'000 per la creazione di un nuovo
serbatoio AP in Val di Nebbia) e del MM no. 07/2020 (richiesta di un credito di progettazione per la messa
in sicurezza della sorgenti di Val di Nebbia), inizieranno i lavori per I'ammodernamento dell’acquedotto
comunale. Secondo il Piano Generale delle Acque (PGA) - ovvero il documento programmatico per tutti i
lavori riferiti al settore AP - la spesa totale di investimento per tutti gli interventi necessari si attesta a
circa CHF 2.3 - 2.5 Mio.

Sistemazione sorgente Finate: i lavori preventivati nella richiesta di credito contenuta nel MM.no. 01/2019
(CHF 184'365.— per la sistemazione della sorgente del Riale Finate), danneggiata dal maltempo
nell’autunno 2018, si sono conclusi nel corso del 2020. Il secondo Messaggio municipale previsto
concernente la prosecuzione dei lavori di riqualifica su tutta I'asta del fiume, cosi come da espressa
richiesta dell’Ufficio corsi d’acqua, non verra licenziato poiché il Dipartimento del Territorio ha comunicato
all’Esecutivo di farsi carico della totalita dei lavori previsti nella parte bassa del fiume.

13
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PROGETTUALITA E PIANO FINANZIARIO

Iniziamo col dire che il Piano Finanziario, che secondo le disposizioni contenute nella Legge Organica
Comunale (LOC) non & ancora obbligatorio per il nostro Comune, & stato aggiornato e sara presentato in
una serata organizzata dai Servizi finanziari e dal Municipio rivolta a tutto il Consiglio comunale, che si
svolgera verosimilmente all‘inizio della prossima Legislatura, dopo il rinnovo dei poteri locali, situazione
sanitaria permettendo.

Per quanto riguarda gli aggiornamenti al centro dell’ultima revisione di. questo importante documento
programmatico, possiamo comunque anticipare che, oltre ai gia noti lavori per la posa delle canalizzazioni
e la sostituzione delle condotte AP nel Nucleo, sono stati considerati tutti gli interventi necessari per
I'ammodernamento dell’acquedotto comunale, previsti nel PGA e che, complessivamente, si attestano
attorno a CHF 2.3 - 2.5 Mio. Opere che per il momento non saranno a beneficio di alcun contributo
cantonale, visto che, come si apprende da una recente risposta del Consiglio di Stato, il Comune di
Brusino Arsizio non dispone di manufatti ad oggi inseriti nel Piano Cantonale per I’Approvvigionamento
Idrico (PCAI) e — sempre considerando lo stato attuale delle finanze comunali - gli investimenti imminenti
sono stati reputati economicamente sostenibili per le casse di Brusino Arsizio dall’'Esecutivo cantonale che
si riserva comunque la possibilita di ritornare in futuro sulla propria decisione, qualora la situazione del
Dicastero Acqua Potabile dovesse mutare. Ricordiamo infatti che, come per il settore dell’eliminazione dei
rifiuti o dello smaltimento delle acque luride, anche il settore dell’approvvigionamento idrico deve
finanziare le proprie spese di gestione corrente e di investimento tramite il prelievo (e in alcuni casi,
I'aumento) delle tasse causali.

Nel settore degli investimenti, un discorso a parte lo merita Villa Patria. La ristrutturazione dello storico
stabile con la formazione di un bed&breakfast - i cui lavori inizieranno nel febbraio 2021 - puo essere
finalmente concretizzata grazie al sostegno finanziario della Fondazione Mondonico, con sede a Vaduz,
che, alla fine dello scorso anno, ha versato l'importo rimanente (allincirca un milione di franchi) della
cospicua promessa di finanziamento concordata qualche anno fa tra le parti.

Inoltre, la creazione di un B&B dotato di un piccolo esercizio pubblico consente di richiedere anche i
contributi previsti dalla Legge sul turismo (LTur), oltre agli incentivi legati al risanamento energetico degli
edifici. Pertanto, nel caso specifico di Villa Patria, siamo di fronte ad un investimento con un alto grado di
autofinanziamento, le cui uscite a carico del Comune sono largamente compensate da sussidi, incentivi e
contributi di terzi. '
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6. PROGETTO DI DECISIONE

Restando a disposizione per ulteriori informazioni che vi dovessero necessitare vi domandiamo di voler

risolvere:

Sono approvati i conti preventivi dell’esercizio 2021 del Comune che prevedono un
fabbisogno di CHF 1'405'450.—.

Il Municipio & autorizzato a utilizzare i crediti della gestione corrente nei limiti indicati
nelle singole posizioni del Preventivo del Comune.

Il Municipio & autorizzato a coprire il fabbisogno d’imposta risultante di CHF 1'405'450.—
mediante prelevamento dell'imposta comunale 2021,

Il moltiplicatore d'imposta per I’'anno 2021 é fissato all’82%.

)
Il SinLa 0 Il Segregrio comunale—

Gianfranto ol ¢~ Andrea Stepha}ni

%\]/M S
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